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Арбитражный суд Рязанской области 

Именем Российской Федерации

РЕШЕНИЕ
     г. Рязань Дело №А54-3897/2007
     02 октября 2007 года 

     
     Резолютивная часть решения оглашена 27 сентября 2007 года. 
     Полный текст решения изготовлен 02 октября 2007 года.
     
     Судья Арбитражного суда Рязанской области  Мегедь И.Ю., при ведении протокола судебного заседания секретарем Ларионовой А.С., рассмотрев в судебном заседании дело по заявлению ОВД по Советскому району городского округа г. Рязани
     к  индивидуальному предпринимателю  Жулаевой Наталье Михайловне, г.Рязань 
     о привлечении к административной ответственности, предусмотренной ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ
     
     В судебном заседании 24.09.2007г. объявлен перерыв до 27.09.2007 г.
     
     при участии в судебном заседании:
     от заявителя:  не явился, извещен;
     от лица привлекаемого к ответственности:  Жулаев Е.М. - представитель по доверенности от 23.04.2005, паспорт 61 03 874346 выдан 10.06.2003 Железнодорожным РОВД г. Рязани
     
     установил: 
     В Арбитражный суд Рязанской области обратился ОВД по Советскому району городского округа г. Рязани с заявлением о привлечении индивидуального предпринимателя Жулаевой Н.М. к ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ.
     Представитель заявителя в судебное заседание не явился. В соответствии со ст.ст. 156, 205 АПК РФ дело рассматривалось в отсутствие представителя заявителя, извещенного надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, в порядке, предусмотренном ст.ст. 121, 123 АПК РФ.
     Представитель предпринимателя Жулаевой Н.М. считает требование о привлечении к ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, ввиду отсутствия состава вменяемого административного правонарушения.
     Из материалов дела следует:
     29.08.2007 г. в 13 час. 30 мин. (на основании постановления ОВД по Советскому району городского округа г. Рязани о проведении проверки предпринимательской, торговой деятельности от 29.08.2007 г. № 142 - л.д. 5) сотрудником административного органа проведена проверка в отношении предпринимателя Жулаевой Н.М. Проверка проводилась  в магазине " Бланки", расположенном по адресу: г. Рязань, ул. Кольцова д. 6-а.
     В ходе указанной проверки административным органом установлено, что индивидуальный предприниматель Жулаева Н.М. осуществляет продажу бланков трудовых книжек без лицензии на деятельность по торговле защищенной от подделок полиграфической продукции, что является нарушением ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ.
     Сотрудником административного органа, в присутствии предпринимателя Жулаевой Н.М. и с участием понятых были изъяты бланки трудовых книжек в количестве 90, вкладыши в трудовую книжку в количестве 79 штук, о чем составлен протокол изъятия вещей и документов от 29.08.2007 г. (л.д.9).
     30.08.2007 г. в присутствии предпринимателя Жулаевой Н.М. составлен протокол об административном правонарушении № 218, копия которого вручена предпринимателю под роспись. (л.д. 11).
     03.09.2007 г. ОВД по Советскому району городского округа г. Рязани обратилось в Арбитражный суд Рязанской области с настоящим заявлением.
     Рассмотрев и оценив представленные материалы дела, заслушав пояснения представителя предпринимателя Жулаевой Н.М., арбитражный суд считает, что в удовлетворении заявления ОВД по Советскому району городского округа г. Рязани следует отказать. При этом арбитражный суд исходит из следующего.
     Часть 2 ст. 14.1 КоАП РФ предусматривает административную ответственность за осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательная).
     В силу п. 13 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 08.08.2001 г. № 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" деятельность по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе бланков ценных бумаг, а также торговля указанной продукцией подлежат лицензированию.
     В соответствии названным Законом Правительство Российской Федерации приняло постановление от 16.01.2007 № 15 "О лицензировании деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе бланков ценных бумаг, а также торговли указанной продукцией", которым утвердило Положение о лицензировании деятельности по изготовлению защищенной от подделок полиграфической продукции, в том числе бланков ценных бумаг, а также торговли указанной продукцией (далее - Положение).
     В пункте 2 указанного Положения установлены следующие понятия:
     - "защищенная полиграфическая продукция" - полиграфическая продукция, в том числе бланки ценных бумаг, содержащая не менее двух защитных элементов, изготовленная с применением полиграфических, голографических, информационных, микропроцессорных и иных способов защиты полиграфической продукции, предотвращающих полную или частичную подделку этой продукции;
     - "торговля защищенной полиграфической продукцией" - это продажа защищенной полиграфической продукции лицензиатом-изготовителем заказчику или его представителю.
     Трудовые книжки являются защищенной полиграфической продукцией.
     Приказом Минфина России № 117н утверждены образцы трудовой книжки и вкладыша в нее, а также Порядок обеспечения ими работодателей. 
     Согласно данному Порядку обеспечение работодателей бланками трудовой книжки и вкладыша в нее может осуществляться юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (распространителями), при условии их соответствия требованиям, установленным объединением "Гознак" Минфина России. Обеспечение работодателей этими документами на платной основе осуществляется на основании договора, заключенного с названным объединением или с распространителями.
     Исходя из совокупности вышеуказанных норм, следует, что наличие лицензии на торговлю бланками трудовой книжки и вкладыша в нее необходимо только лицензиату-изготовителю. При этом законодательством не предусмотрена выдача распространителям защищенной от подделок полиграфической продукции отдельной лицензии на торговлю такой продукцией. 
     Распространители защищенной от подделок полиграфической продукции в своей деятельности ограничены требованиями, определенными объединением "Гознак" Минфина России, а также установленной  Порядком (Приказ Минфина России № 117) возможностью реализации указанной продукции только непосредственно работодателям. 
     Из представленного в материалы дела протокола об административном правонарушении от 28.08.2007 г. № 217 (л.д. 11) усматривается, что индивидуальный предприниматель Жулаева Н.М. осуществляла продажу бланков трудовых книжек.  
     Между тем указанный предприниматель в силу закона не является  изготовителем трудовых книжек.  
     Таким образом, арбитражный суд пришел к выводу, что в действиях индивидуального предпринимателя Жулаевой Н.М. отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренный ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ. 
     Поскольку вышеуказанными нормативными правовыми актами установлено, что реализация трудовых книжек производится только работодателям. В случае реализации трудовых книжек иным лицам, а также при иных определенных обстоятельствах, действия предпринимателя могли быть квалифицированны по ст. 14.2 КоАП РФ - незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограничена законодательством. 
     Тем не менее, для переквалификации совершенного правонарушения, указанное в протоколе событие правонарушения и представленные доказательства должны быть достаточными для определения иной квалификации противоправного деяния. 
     Материалами дела подтверждается, что индивидуальный предприниматель Жулаева Н.М. предложил к продаже бланки трудовых книжек, выставив их на витрину торговой точки. Однако факт реализации индивидуальным предпринимателем  трудовых книжек иным лицам, не являющимся работодателями, не установлен. 
     Вопрос соблюдения индивидуальным предпринимателем Жулаевой Н.М. требований, установленных для распространителей трудовых книжек объединением "Гознак" Минфина России, в ходе проверки административным органом не исследовался. 
     В этой связи, у суда отсутствуют основания для переквалификации правонарушения.
     В соответствии с п.п.1 п. 1 ст. 24.5 КоАП РФ отсутствие события административного правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.
     Отсутствие события административного правонарушения означает, что факт совершения проступка не подтвержден, а именно если в действии (бездействии) отсутствовали признаки предусмотренного КоАП РФ противоправного деяния, а также при невозможности установления (выявления) признаков правонарушения.
     При таких обстоятельствах, правовые основания для привлечения индивидуального предпринимателя Жулаевой Н.М. к административной ответственности по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ,- отсутствуют.
     В удовлетворении заявления ОВД по Советскому району городского округа г. Рязани о привлечении к административной ответственности индивидуального предпринимателя по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ следует отказать.
     Согласно ч. 3 ст. 29.10 КоАП РФ, в постановлении по делу об административном правонарушении должны быть решены вопросы об изъятых вещах и документах, а также о вещах, на которые наложен арест, если в отношении их не применено или не может быть применено административное наказание в виде конфискации или возмездного изъятия. 
     С учетом изложенного, следует возвратить индивидуальному предпринимателю Жулаевой Н.М. изъятые, согласно протоколу изъятия вещей и документов от 29.08.2007 г., бланки трудовых книжек
     Руководствуясь статьями 167-170, 176 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, арбитражный суд 


РЕШИЛ:
     1. В удовлетворении заявления ОВД по Советскому району городского округа г. Рязани о привлечении индивидуального предпринимателя Жулаевой Натальи Михайловны к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ, - отказать.
     2. Возвратить индивидуальному предпринимателю Жулаевой Наталье Михайловне, проживающей по адресу: г. Рязань, ул. пр. Никулина д. 34, кв. 50 (основной государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя 304623431400146) бланки трудовых книжек в количестве 90, вкладыши в трудовую книжку в количестве 79 штук.
     3. Решение может быть обжаловано в течение десяти дней со дня его принятия в Двадцатый арбитражный апелляционный суд через Арбитражный суд Рязанской области. На решение, вступившее в законную силу, может быть подана кассационная жалоба в порядке и сроки, установленные статьями 275, 276 АПК РФ.
     
     

     Судья Мегедь И.Ю. 

